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Utad vlady Ceské republiky
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., dr. h. c., pfedseda vlady
nabrezi Edvarda BeneSe 128/4

118 01 Praha 1 — Mala Strana

Oteviena vyzva k vyjadreni stanoviska Ceské republiky

k ratifikaci Mezinarodnich zdravotnickych predpisa (IHR)

Vazeny pane predsedo vlady,

obracime se na Vas v reakci na ¢etné dotazy ze strany verejnosti v souvislosti s problematikou procesu
pfijimani novely Mezindrodnich zdravotnickych predpisii Svétové zdravotnické organizace (tzv.
International Health Regulations — IHR).

Dne 12. 3. 2020 byl na tzemi Ceské republiky v souladu s ¢l. 5 a 6 tstavniho zakona €. 110/1998 Sb., o
bezpeénosti Ceské republiky, vyhlaen nouzovy stav jakoZto reakce na to, co bylo ze strany tehdy
Uradujici viady oznacovano jako prokazany vyskyt koronaviru SARS CoV-2 v Ceské republice. Nésledujici
obdobi, az do ukonceni stavu pandemické pohotovosti dne 5. 5. 2022, se neslo v duchu poslapani
nejzakladnéjsich lidskych prav a svobod. Toto obdobi bylo opravnéné nazyvano novodobym obdobim
nesvobody a téchto pouhych nékolik let stacilo k tomu, aby vefejnost prozila alespon v hrubych
naznacich to, co bylo mnohymi bezpecnostnimi analytiky, pravniky i politology oznaceno jako prvni
kroky eroze nejdilezitéjsich pilitd konceptu pravniho statu a postupny navrat k totalitnimu ztizeni.

Cilem nasi vyzvy neni provedeni detailni rekapitulace a analyzy udalosti let minulych, a proto na tomto
misté postaci poukdazat snad jen na dva dil¢i aspekty, které jsou hodny pfipomenuti:

Prvnim je naSe zkuSenost z fungovani soudni ochrany, tedy zdchranné brzdy tehdejsiho nalomeného
ustavniho zfizeni nasi republiky, konkrétné prfezkumu mimofddnych opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze strany Nejvyssiho spravniho soudu. Ackoliv jeho ¢innost nelze v Zddném pripadé
hodnotit pozitivné, je tfeba uznat, Ze i on musel v desitkach pripadd konstatovat nezakonnost tzv.
proticovidovych opatfeni, ktera bud zrusil nebo alesponi oznacil za nezdkonna, ¢imzZ opakované uznal
pravni nazory, které jsme po celou dobu zastavali a zastdvame je dodnes.

Druhym je dokument s nazvem COVID-19: Ziskané lekce a cesta vpred, jehoZ autorem je Podvybor pro
pandemii koronaviru, souc¢ast Kongresu Spojenych statli americkych, ze kterého vyplyvaji zavéry, na
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které nas tym odbornikl, ale i dalsi skupiny lékard, analytikd a pravnik(, poukazoval témér od
samotného pocatku likvidac¢nich krokl vlady predchozi, ale i vlady soucasné. Ze zpravy lze uvést
zejména nasledujici skutecnosti: Reakce WHO na udalosti souvisejici s onemocnénim covid-19 byly
naprostym selhanim, dodrZovani 2-metrovych rozestupl nebylo zaloZzeno na védeckych podkladech,
narizeni nosit rousky k ochrané pred nakazou nebylo podloZeno presvédcivymi dikazy, politika tzv.
lockdownl zpUsobila nedozirné skody ekonomice, ale i fyzickému a psychickému zdravi osob. Zastupci
vefejné moci na Useku ochrany vefejného zdravi ¢asto $ifili nepravdivé informace, coz mélo svij pavod
mj. v nezvladnuti povinnosti transparentniho jednani a sdélovani informaci. To vse vyustilo v narlst
nedlvéry vefejnosti ve verejnopravni instituce. Je tfeba pfipomenout i fakt, Ze navzdory verejné
deklarovanym slib(m ,vakcina” proti onemocnéni covid-19 nezastavila ani Siteni, ani transmisi viru, a
co se ty€e nafizeni povinného ockovani, zminény dokument tyto o¢kovaci povinnosti opét hodnoti jako
védou nepodloZené a pusobici vice skody nez uzitku. Naproti tomu zprava vyzdvihuje roli pfirozené
imunity, kterd byla naprosto ignorovana ze strany odbornikl na ochranu vefejného zdravi. Témito
zavéry neni obsah a kriticky aspekt dokumentu zdaleka vyéerpdn, ale pro nazornou ilustraci postaci.

Zadny z dosavadnich ministr( zdravotnictvi nebyl schopen se k dané situaci postavit ¢elem a zatimco
nazory, které byly v prlibéhu doby koronavirové oznacovany jako dezinformace a lidé byly za tyto
nazory velmi ¢asto perzekuovdni a oznacovani za dezinformatory ¢i agenty jinych nepfatelskych statd,
se staly fakty a zatimco adny z predstavitelt obou vlad, které v Ceské republice Gradovali v dobé
»,pandemické”, v sobé zatim nenasel ani zbytek distojnosti, aby se verejné za své pocinani a pocinani
vlady, jejiz byl sou¢asti, omluvil, tak Ceska republika op&tovné kradi vstfic dal$im zasahtim do sféry své
suverenity, ale i zasahlim do lidskopravni sféry svych obcanu.

Zatimco na pudé Kongresu USA, ale i v jinych zemich, zazniva nelprosna kritika Svétové zdravotnické
organizace za to, jakym zplsobem naprosto selhala v procesu zvladani situace souvisejici s nemoci
covid-19, Svétova zdravotnicka organizace se snaZzi prosadit jednu z nejvétsich reforem.

Mame na mysli snahu o pfijeti dvou zdsadnich dokumentl — Mezinarodni dohody o prevenci pandemii
a pfipravenosti na né (tzv. Pandemicka imluva) a novely Mezinarodnich zdravotnickych predpist (tzv.
MZP & IHR).

ProtoZe tzv. Pandemicka umluva nebyla doposud dokonéena, je nasSe soucasna pozornost zamérena
vyluéné na ,pozménovaci balicek” novel Mezinarodnich zdravotnickych predpisa.

V obdobi mezi 27. 5. 2024 a 1. 6. 2024 se konalo 77. zaseddani Valného shromazdéni Svétové
zdravotnické organizace, kde byl vysloven souhlas se zménami Mezindrodnich zdravotnickych
predpist prostfednictvim rezoluce WHA 77.17 pfijaté dne 1. 6. 2024. Nasledné dne 19. 9. 2024 doslo
ze strany Svétové zdravotnické organizace k oficidlnimu oznameni téchto zmén Ceské republice, a to
prostfednictvim dopisu s ref. ¢. C.L.40.2024.
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Od tohoto data, tedy 19. 9. 2024, béZi InGta 10 mésict pro uplatnéni pfipadnych vyhrad ¢i odmitnuti
téchto zmén ze strany Ceské republiky vici Svétové zdravotnické organizaci, a to ve smyslu ¢l. 59, 61
a 62 Mezinarodnich zdravotnickych predpist ve spojeni s €l. 21 a 22 Ustavy Svétové zdravotnické
organizace. Hraniénim terminem pro to, aby Ceskd republika tyto novely Mezinarodnich
zdravotnickych predpisti odmitla, popf. uéinila viéi nim vyhrady, je tedy 19. 7. 2025.

Zprava Svétové zdravotnické organizace obsahuje vyslovné tvrzeni, ze jakékoliv jednani v této véci
ze strany Ceské republiky po uplynuti této lhiity nebude mit z pravniho hlediska zadny vyznam. Vyse
popsany stav je nutny doplnit o presné znéni ustanoveni ¢l. 22 Ustavy Svétové zdravotnické
organizace, ktery zni: ,Rddy usnesené podle éldnku 21 vstoupi v tcinnost pro vsechny ¢leny potom,
kdyzZ jejich usneseni Zdravotnickym shromaZdénim bude Fadné ozndmeno, s vyjimkou téch clendi,
ktefi v Ihaté v ozndmeni uréené ohldsi generdlnimu rediteli své odmitnuti nebo vyhrady.” Tento
mechanismus je pravni teorii ozna¢ovan jako tzv. mechanismus opt-out — pro to, aby byla Ceska
republika vazéana takovymito dokumenty je zapotiebi pouze pasivni uplynuti stanovené lhity.

K pfijeti Mezinarodnich zdravotnickych predpist, resp. jejich zmén, zaujal své stanovisko i soucasny
ministr zdravotnictvi ve svém dopise €. j.: MZDR 13462/2024-2/MEZ. V ném potvrzuje, Ze Mezindrodni
zdravotnické predpisy budou pfijimany v reZimu €. 21 Ustavy Svétové zdravotnické organizace a
dodav3, Ze se jednd o mechanismus, ktery se v minulosti aplikoval jiz nékolikrat —zmifime napf. novely
Mezindrodnich zdravotnickych predpist z r. 2005.

S témito tvrzenimi souhlasime, pficemZ ale pan ministr pokrauje tvrzenim, Ze Mezindrodni
zdravotnické predpisy budou v ramci ceského pravniho fadu podléhat ratifikaci, nebot se bude jednat
o prezidentskou smlouvu ve smyslu ¢l. 49 Ustavy CR.

Jak si tedy soucasnou situaci vysvétlit? Nabizi se dva mozné scénare. Uplyne lhdta 10 mésicl (resp. 12
mésich) a novely Mezinarodnich zdravotnickych piedpisti se stanou pro Ceskou republiku automaticky
zavaznymi v souladu s principem opt-out, nebot Ceskd republika se v dané véci nevyjadfi a neuplatni
zadné namitky. V takovém pripadé nebude Zadna ratifikace potifebnda a opakoval by se scénar z roku
2005, kdy taktéz doslo k rozsahlym novelizacim Mezinarodnich zdravotnickych predpis(, kterymi byla
nasledné Ceskd republika vazana, a to bez jakéhokoliv procesu vnitrostatni ratifikace.

Druhym scénafem by byla jiz avizovana vnitrostatni ratifikace Mezindrodnich zdravotnickych predpist
a jejich novel.

Nazor ministra Valka je zaloZzen na odbornych vyjadfenich ze strany Pravni sluzby Rady EU, kterd
konstatovala, Ze Mezindrodni zdravotnické predpisy jsou svou povahou ,klasickou” mezinarodni
smlouvou. S timto stanoviskem se ztotoZnilo i Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Z téchto
dil¢ich zavéra tedy vyplyva klicovy poznatek, Ze by mélo dojit k ratifikaci nejen novel Mezinarodnich
zdravotnickych predpist z roku 2024, ale mélo by dojit i k dodatecné ratifikaci Mezinarodnich
zdravotnickych predpist jakozto celku, nebot (byt svym formalnim oznacenim se jednd o fad usneseny
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podle ¢l. 21 Ustavy Svétové zdravotnické organizace) z hlediska materidlniho pojeti se jednd o
mezinarodni smlouvu, a to se vSemi pravnimi nasledky.

Pravni povahou Mezinarodnich zdravotnickych predpist se dale zabyvalo Ministerstvo zdravotnictvi
Ceské republiky, které ve svém stanovisku pro vladu s ref. ¢. RP_MZ_14710_21_19122023 zpracovalo
analyzu citujici jiz zminéné stanovisko Pravni sluzby Rady EU. Ta uznala specifickou povahu
Mezinarodnich zdravotnickych predpist a dospéla k zavéru, Ze s ohledem na skutecnost, Ze
Mezindrodni zdravotnické predpisy jsou registrovany u generdlniho tajemnika OSN podle ¢l. 102 Charty
OSN jako mezindrodni smlouvy, hodla povaZovat Mezinarodni zdravotnické predpisy za mezinarodni
smlouvu. Ztoho opét vyplyvd zavér o nutnosti radného vnitrostatniho schvaleni Mezindrodnich
zdravotnickych predpisti formou ratifikace v souladu s ¢l. 49 Ustavy CR.

Jak vyplyva ze shora uvedeného, v dané véci panuje zejména z hlediska mezinarodniho prava zna¢na
mira nejistoty. Tato nejistota v prdvnim prostoru je zaroven umocnéna i dénim v geopolitické sfére a
odklonem Spojenych statl americkych od Svétové zdravotnické organizace. Kritika zazniva i v mnohych
dalSich statech.

Jakkoliv podporujeme existenci mezinarodni odborné platformy pro feSeni otazek zdravotniho
charakteru, zkuSenosti s destrukénim plsobenim Svétové zdravotnické organizace béhem
koronavirové pandemie nas presvédcily o tom, Ze je nezbytné takovou platformu budovat na zdsadach
dobrovolnosti, ndzorové otevienosti a apoliti¢nosti.

S ohledem na vySe uvedené Vas zaddme o nasleduijici:
l.

Vzhledem k délce vnitrostatniho ratifikaéniho procesu v Parlamentu Ceské republiky a vzhledem k
tomu, Ze Svétova zdravotnicka organizace musi od Ceské republiky obdrzet notifikaci vyhrady, aby
se predeslo automatické zavaznosti novel Mezinarodnich zdravotnickych pfedpisti, Vas Zadame o
zverejnéni stanoviska Vlady CR k tomu, jak bude v pfedmétné véci postupovat.

Zadame zejména, aby vlada verejné uznala povahu Mezinarodnich zdravotnickych predpisti a jejich
novely coby mezinarodni smlouvy, ktera vyzaduje fadny proces vnitrostatni ratifikace obou komor
Parlamentu CR.

Zadame soucasné, aby vldda bezodkladné dorucila Svétové zdravotnické organizaci nétu, kterou
WHO uvédomi o tom, 7e Ceska republika nebude novelami Mezinarodnich zdravotnickych piedpisti
z roku 2024 vazana bez predchozi ratifikace ve smyslu élanku 49 Ustavy CR.
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Na ratifikaénim procesu je nutno bezvyhradné trvat s ohledem na samotnou materidlni povahu
Mezindrodnich zdravotnickych predpisli, rozsah zavazkld vici Svétové zdravotnické organizaci i
nevhodnost mechanismu automatické zdvaznosti.

Zadame Vas dale o zvefejnéni transparentniho postupu, jakym hodla Vldda CR zahdjit proces jednani
o ratifikaci tohoto klicového dokumentu. Domnivame se, Ze vefejnost v této otazce je naprosto
neinformovana, coZ pouze pfispiva k nedlivéfe a naslednému Sifeni rGznorodych nepravdivych
informaci.

Regenim neni blokace kritickych webovych stranek, pofadani honu na ,,proruské agenty“ ani jiné (kvazi-
Jcenzurni praktiky, ale vedeni otevieného dialogu, do kterého jsou zapojeny vSsechny Urovné nasi
spolecnosti. Takovy dialog by mél ve své finalni podobé dojit do podoby Siroké politické rozpravy na
padé Parlamentu CR.

V soucasné dobé si nejsme védomi Zadné pritomnosti tohoto tématu v médiich ani na socialnich sitich,
ale ani v politickych kruzich.

Soucasny stav nejen v nas divodné budi obavy z toho, Ze existuji snahy, aby cela zaleZitost ohledné
tématu covid-19 vymizela z povédomi ob&anské spole¢nosti, aby béh Ihaty, kterou Ceskd republika ma
na realizaci ratifikace, byl zavrSen a aby nasledné doslo k automatické platnosti i Ucinnosti novel
Mezindrodnich zdravotnickych predpisi z roku 2024 bez Ucasti médii, bez ucasti verejnosti, bez
ratifikace, a aby bylo timto zptisobem opét zasazeno do suverenity Ceské republiky.

Soucasny stav povaZujeme za naprosto nepftijatelny a to zejména v kontextu uddlosti let minulych a
také toho, jak vyznamny dopad mUze cely tento proces mit na ob¢any Ceské republiky.

Pevné vérime, Ze nasim pozadavklm vyhovite, a to v zajmu posileni divéry verejnosti v organy verejné
moci i v principy demokratického pravniho statu.

Pfedem dékujeme za Vasi odpovéd.

Institut prava a ob¢anskych svobod, z. s. JU D
r. Digitalné podepsal
JUDr. Tomas Nielsen, predseda s v JUDr. Tomaé Nielsen
Tomas
Datum: 2025.02.20
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